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Los municipios estan incapacitados para
ejercer sus funciones

El Ciudadano - 14 de noviembre de 2025

St queremos mejorar la institucionalidad habria que llevar a cabo una reingenieria en las discolas
municipalidades, las que curiosamente se autodesignan como «ilustres», y, el gobierno central, entre
otras medidas, debiera impulsar un mas alto gravamen del que existe para los terrenos urbanos sin

edificacion y que las plusvalias producidas con los cambios en las reglas del juego, se destinen, por lo

menos parcialmente, para obras que beneficien a las comunidades.

Por Patricio Herman



El pasado 8 de noviembre se celebré el Dia Mundial del Urbanismo, instancia que promueve la
planificacion en las ciudades para que siempre tenga preeminencia el interés publico en las politicas
sectoriales de las mismas. Est4 claro que, en Chile, donde la planificacién existe solo en el papel y en los
buenos deseos de algunos ilusos, opera solo el libertinaje para que los especuladores apitutados, via
grotescas interpretaciones legales, obtengan lucros violando los planes reguladores comunales (PRC), cuyos

custodios son los municipios.

A continuacién, damos a conocer algunos ejemplos de las incompetencias de muchos de sus alcaldes,
directores de obras municipales (DOM) y concejales, y en tal sentido se debe saber que en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) se establecen, con suma claridad, las caracteristicas de los
distintos tipos de equipamientos, conforme a sus cargas de ocupacion, los que se clasifican como mayor,
mediano, menor y béasico. Estos, como es obvio, se relacionan directamente con las vias que pueden

enfrentar, las que a su vez son, expresas, troncales, colectoras, de servicio y locales.

En nuestra experiencia hemos detectado infinidad de «errores» que cometen esos DOM con sus
elaboraciones de los Certificados de Informaciones Previas (CIP) que les entregan a quienes desean solicitar
anteproyectos de construccién en las diferentes comunas del pais, dejandose en claro que dichos CIP no
generan derechos a sus poseedores, llamandonos la atenciéon que en el PRC de Concén existen 27
vialidades clasificadas como troncales, en circunstancias de que no lo son, con lo cual los propietarios de los
predios que las enfrentan, con esta ocurrente trampa, estan habilitados para construir equipamientos

mayores, luego edificaciones més voluminosas y por ende més rentables.

Esta an6mala situacion, verdadero ardid del municipio, fue denunciada por la fundacién Defendamos la
Ciudad en octubre de 2023, con ingreso N° 167.211, en la Contraloria General de la Republica, pues
esas calles son solo colectoras y algunas hasta de servicio, que limitan los negocios de construccion. El ente

fiscalizador nos informé que esta investigando la situacion expuesta y estamos atentos a su resultado.

Pues bien, con el arquitecto Mauricio Zulueta (QEPD) y con el abogado Rodrigo Avendafio, nuestra
fundacion se vio en la necesidad de exigir, en todos los servicios de la administraciéon de Valparaiso, el
cumplimiento de la regulacion urbana, referida al tipo de via que tenia que enfrentar, segln su carga de
ocupacién, el millonario proyecto mall Barén de la Empresa Portuaria Valparaiso (EPV) y
Falabella, ya que el mismo era mayor y por lo tanto debia enfrentar una via expresa o troncal. Diversas
organizaciones sociales y otros también se oponian al proyecto por idéntica razén, pero como el lobby
ejercido por los interesados era muy convincente, la DOM otorg6 el permiso de edificacion, sabiendo que
no lo podia hacer. Este caso llegd a la Corte Suprema, instancia que fallo6 conforme a derecho, es decir,

anulando el permiso.

Con anterioridad nos hemos referido a lo que acontece con el anteproyecto de un supermercado en
Zapallar, en donde hemos explicado con lujo de detalles la relacion directa que debe haber entre cada
proyecto, segin su propia caracteristica, con el tipo de via que enfrenta. En este caso la DOM habia dicho
que la calle era de servicio, exclusivamente para posibilitarlo, en circunstancias de que era local.
Naturalmente el anteproyecto autorizado por ella lo debié haber invalidado, lo que no ocurrié, y como la
polémica continda, el titular del negocio fue a los tribunales de justicia, los que, suponemos, deberan emitir

sentencia conforme a lo establecido en la OGUC.

En fecha 31/10/2025, con ingreso N° E143557/2025, la misma fundacién tuvo que poner en conocimiento

de la Contraloria las razones por las cuales se producen atochamientos vehiculares en los alrededores del
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equipamiento deportivo Claro Arena de la Universidad Catélica, pues la DOM de Las Condes
cometié el mismo y reiterativo error. Le seflalamos al ente fiscalizador que, revisado el permiso de
edificacion N° 105/2016 y un CIP errbneo, se concluyé que este equipamiento mayor debia enfrentar
obligatoriamente una via troncal o expresa, lo que no acontecid, razon mas que suficiente para que

proximamente la Contraloria exija el camplimiento del marco regulatorio.

Se debe destacar, como un hecho positivo, que el dirigente vecinal, ingeniero civil y perito judicial, Juan
Pablo Salinas, quien es uno de los miles de perjudicados por los flujos vehiculares de los asistentes a
Claro Arena, también denuncié en la Contraloria y ante el propio ministro de Transporte y
Telecomunicaciones, esta falta de servicio del municipio de Las Condes, resultando hasta divertido que
el alcalde de Pefialolén esté impulsando el millonario proyecto inmobiliario «Hijuelas Quilin» de 38
edificios de nueve pisos cada uno, en conocimiento que en esa zona el PRC contempla una altura maxima
de cuatro pisos, materia radicada en Contraloria y en la Seremi Minvu, 6rganos de la administraciéon que

atn no se pronuncian.

El Plan Regulador Intercomunal Costero Tarapaca (PRICT) fijo en la comuna de Iquique que ciertos
sectores urbanos estan afectos a riesgos por inundacion, y cuando Defendamos la Ciudad conminé al DOM,
en orden a que debia invalidar unas cuantas decenas de CIP, anteproyectos y permisos de edificacion mal
cursados en esas zonas, se le respondi6é que ello no era posible porque las normas de dicho PRICT se
incorporan en el nuevo PRC en tramite. Con ese tipo de simplona contestaciéon se evidencidé que ese
funcionario desconoce el articulo 38 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) que ordena

la incorporacion automatica de sus normas en los PRC.

Por este motivo, con fecha 02/01/2025, la Contraloria, a través de su dictamen N° 310/2025, se dirigi6 al
alcalde Mauricio Soria, para que, respetandose la ley, se dejaran sin efecto esos actos administrativos
ilegales. Quienes han intervenido como denunciantes en este viciado episodio ha sido el abogado y
candidato a diputado, Enzo Morales, y el empresario, Manuel Palacios, baluartes iquiqueiios que
constataron el desacato municipal, y, por ello, el 23/10/2025 le expresamos a la Contraloria que su

dictamen -y los siguientes sobre esta materia- a la fecha no han producido efecto.

El puntudo y capacitado vecino de Las Condes, Lorenzo Opazo, denunci6 en la Contraloria que algunas
autoridades de esta municipalidad se acogen al denominado Programa para Mejorar la Gestion, lo cual es
indicativo de que esas personas carecen de los suficientes conocimientos para ejercer sus roles. En rigor,
esta curiosa politica es para aumentar los ingresos de quienes logran las metas establecidas por los mismos,
y en el aflo 2024 el 100% de esas autoridades obtuvieron tales jugosos premios. Asimismo, destacamos la
iniciativa de la empresaria Paula Behnke, quien acus6 formalmente en el Colegio de Arquitectos, a
uno de sus miembros, por cometer éste practicas indebidas en el ejercicio de su condiciéon de revisor

independiente en un proyecto localizado en la comuna de Pudahuel.

Por lo relatado, para que las normas urbanas se puedan respetar, le formulamos un llamado al arquitecto
Yuri Rodriguez, DOM de Casablanca, para que, como presidente de la respectiva asociaciéon gremial,
tome cartas en el asunto, pues asi se podria evitar la repeticion de las practicas corruptas en los
otorgamientos de permisos, y, en tal sentido, si queremos mejorar la institucionalidad habria que llevar a
cabo una reingenieria en las discolas municipalidades, las que curiosamente se autodesignan como

«ilustres», y, el gobierno central, entre otras medidas, debiera impulsar un mas alto gravamen del que
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existe para los terrenos urbanos sin edificacion y que las plusvalias producidas con los cambios en las reglas

del juego, se destinen, por lo menos parcialmente, para obras que beneficien a las comunidades.

Finalmente, podria seguir dando cuenta de innumerables hechos engafiosos, pero el espacio lo impide,
entendiéndose que este texto nunca podra ser publicado por la prensa que cautela los intereses de los
grupos econémicos, y muchos se preguntardn porqué este columnista es el Gnico que informa con
publicidad este tipo de situaciones venales y la respuesta es muy simple: por la sencilla razén de que no
tengo relaciones con la clase politica, la que, de una u otra forma, tolera la corrupcion y porque el mercado
debe funcionar con privados que respeten las leyes, pues en sentido contrario, no existe una sana

competencia y los mas pillos son los que obtienen beneficios indebidos.
Por Patricio Herman
9 de noviembre de 2025
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