ECONOMIA / MUNDO

La maniobra elusiva de Principal Financial
Group y/o garantias tributarias para
millonarios y pensiones canallas en Chile

El Ciudadano - 2 de julio de 2015

Cuando el sistema de pensiones chileno se encuentra fuertemente cuestionado, “a pesar -como expreso
el Premio Nobel Joseph Stiglitz- de que la sociedad estd pagando un enorme costo, y aqui -anadié- el
que gana, ciertamente, es el sector financiero”, el consorcio estadounidense Principal Financial Group
construyo una fusién que le permite, en un claro mecanismo elusivo, obtener un beneficio tributario
extra. Otro consorcio estadounidense, MetLife, hace cola para lograr una ventaja tributaria ain

mayor.
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Lo increible es que la operacion de Principal haya sido autorizada por la Superintendencia de
Pensiones, sin que reaccionen las estructuras estatales, y el Servicio de Impuestos Internos que cuenta
con una Norma General Antielusiva, que le entrega la atribucion de fiscalizar y sancionar acciones con
el proposito de eludir pago de impuestos, no se haya pronunciado tajantemente en contra de estos
procedimientos, que la reforma tributaria debi6 haberlos eliminado sin dejar ventanas abiertas para

que se siguiesen utilizando.

El poderoso consorcio financiero estadounidense Principal Financial Group, que adquiriese la AFP
Cuprum al cuestionado grupo econémico Penta por US$1.500 millones[1], aprovech6 un mecanismo
elusivo que le permite tener un beneficio tributario de US$130 millones, al poder descontarlo del pago
de tributos en los proximos diez afios. Para ello form6 en enero pasado otra AFP, Argentum, para
utilizar al denominado goodwill que se define como la diferencia positiva generada al comparar el valor
efectivamente cancelado, al adquirir la propiedad de una empresa, que en este caso fueron los ya

mencionados US$1.500 millones, en relacion a su valor libro al momento de efectuar la operacion.
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Este mecanismo se establecié en 1985 durante el gobierno de Ricardo Lagos y se dejo sin efecto en la
reforma tributaria al eliminar disposiciones que permitian en grandes operaciones reducir el pago de
impuestos, estableciéndose la excepcion de fusiones iniciadas antes del 31 de diciembre de 2014, pero
siempre que la operacién se concrete en 2015. Principal Financial registré la fusién con Argentum en
2014 y solicitd a la Superintendencia de Pensiones su aprobaciéon. Con anterioridad se le habia

rechazado cuando intent6 hacerlo directamente, por ello posteriormente cre6 la AFP.

El presidente para América Latina de Principal, Roberto Walker, declar6 que “la creacion de una AFP
es el camino que defini6 la Superintendencia de Pensiones (SP), y es el camino que nosotros,
respetuosos del proceso, seguimos” (14/06/15). Al ser asi aumenta la responsabilidad de la
Superintendencia, ya que se creaba una empresa especialmente con el fin de aprovechar el plazo dado
por la reforma. Con el agravante, que de acuerdo a sus declaraciones, fue en proceso “informado
transparentemente a todas las autoridades: Superintendencia de Pensiones, Superintendencia de
Valores y Seguros, Servicio de Impuestos Internos, Comité de Inversiones Extranjeras y Fiscalia
Nacional Econémica. Y no tenemos ninguna informacion oficial que hable de algtin reparo al proceso
en si”. “Queremos escuchar a la superintendenta de Pensiones -manifest6 Eugenio Tuma, presidente

de la Comision de Economia del Senado-, queremos saber si confirma o desmiente (lo que dijo Walker),

porque de confirmarlo (...) hubiera definido un camino que dafia el patrimonio fiscal” (15/06/15).

La superintendenta de Pensiones, Tamara Agnic, curs6 la creacion de la AFP aduciendo, pese a los
cuestionamientos que se les presentaron, que lo hacia dado que la legislacion vigente se lo permitia y no
conocia la incidencia tributaria, tema que no era de su incumbencia. Sin embargo, las actas de la junta
extraordinaria de accionistas de la AFP Cuprum en la cual el presidente de la administradora, Hugo
Lavados, que fue ministro de la anterior administracién de Michelle Bachelet, publicados en la pagina
web de la SVS, constatan que se efectu6é y se vio el tema en una reuniéon con la presencia de
representantes de la Superintendencia. Por tanto, no se puede aducir desconocimiento de su
implicancia. Lavados es una de las personas que han ocupado altas funciones ptblicas para después

hacerlo en consorcios privados.

Varias empresas aprovecharon el plazo que estableci6 innecesariamente la reforma tributaria para
aprovechar el goodwill, fusiondndose con empresas existentes sin o baja actividad. Una treintena de
empresas presentaron declaraciones juradas para fusionar o reorganizar sociedades utilizando el lapso
en que se podia aprovechar la franquicia. En la reforma tributaria se estableci6 que no podia
eliminarsela para procesos en marcha. Por ejemplo, la transnacional norteamericana Wal-Mart incluy6
operaciones de este tipo en su reestructuracion interna, calculando, luego de una consulta efectuada a
la Superintendencia de Valores y Seguros, que ello le proporcionaria un crédito tributario ascendente a

US$272 millones en los proximos diez afios. Por ello recomend6 a sus accionistas aprovechar el



mecanismo durante 2014. La verdad es que como sucedi6é con Principal en varios casos se montaron

especialmente operaciones para poder utilizarla.

“Ha sido un proceso -sostuvo la superintendenta- ajustado al marco juridico y que no ha provocado
perjuicio para los afiliados (...)” (11/06/15). El perjuicio es fiscal y genera un beneficio directo a
Principal Financial. Pero, “una cosa distinta es -como sefhalé Gonzalo Polanco, director ejecutivo del
Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile- si se hace todo un entramado para
aprovechar el goodwill”. Necesariamente exigia, como también manifest6 Polanco, investigarla “con
mas acuciosidad. Se debe explicar -anadio- cual es la razon, para haber hecho una operaciéon tan

particular en donde se cre6 una AFP que existio solamente unos dias” (08/16/15).

Mas atn, cuando el primer titular de la superintendencia nominado por la presidenta Michelle
Bachelet, Alvaro Gallegos, hablé de la existencia de presiones efectuada por “poderes facticos” para la
aprobacion de la fusion, que en la version contenida en una carta enviada al senador Carlos Montes
tuvieron incidencia en su dejacion del cargo. Lamentablemente, como se ha transformado en un hecho
de usual ocurrencia, se mencionan presiones sin especificar concretamente quiénes las habrian
realizado. El senador Alejandro Navarro y el diputado Eugenio Tuma efectuaron una presentacion al
Ministerio Ptblico para que se investigue su existencia. “Presiones de este tipo -declar6 Alejandro
Navarro- no se pueden dejar pasar, es extremadamente grave -afadido- que un superintendente sefiale

que fue sacado en su cargo producto de presiones de las AFP” (10/06/15).

Por su parte la bancada de diputados democratacristianos present6 en la Camara de Diputados una
propuesta que fue aprobada por unanimidad para la constituciéon de una comisioén investigadora. “A
nuestro juicio -expres6 el diputado Fuad Chahin-, la autoridad que regula al sector lo que hace es
permitir una interpretacion liberal mafiosa de ese articulo. (...) estamos -concluyd- ante un verdadero

fraude en la Ley” (10/06/15). La instancia tiene un plazo de 180 dias para emitir su informe.

El tema es aiin mas urgente de precisar dado que otra AFP estadounidense, MetLife, que adquiriese
poco después de Principal la mayor administradora del mercado chileno, Provida, en US$1.800
millones, al grupo bancario espafiol BBVA, esta solicitando se le autorice una operacién similar, que le
proporcionaria un beneficio todavia méas grande que el logrado en Cuprum, calculado por Pulso en
cerca de US$290 millones, que puede utilizar a lo largo de una década. MetLife también anunci6 antes
que finalizase 2014 la fusién con la AFP que constituy6 con este fin, denominada Acquisition Co.,

contando a su favor la autorizacion concedida a la peticion similar efectuada por Principal.

Consultada en la Comisiéon de Economia del Senado por este otro proceso de fusiéon de AFP, Tamara
Agnic contesto: “Somos los mismos equipos técnicos, los mismos procedimientos internos, y la misma

legislacion vigente. (...) cumpliéndose los requisitos -agreg6-, estamos obligados por ley a dar las



autorizaciones respectivas, si no seria un notable abandono de deberes” (16/06/15). Por tanto, adelantd
su aprobacion, aunque nuevamente es para concretar una accion elusiva, que como se sabe se efectiian
aprovechando resquicios que posibilitan las legislaciones, pero que por las disposiciones antielusivas,
que es abiertamente el fin perseguido, no deben permitirse. Pero, para la superintendenta “ese

beneficio (goodwill), no es un tema que para la SP deba ser tomado en consideracion al decidir”.

La reforma tributaria que en general mantuvo e incluso extendi6 mecanismos elusivos, le entregd al
Servicio de Impuestos Internos una nueva Norma General Antielusion, donde se le entrega la facultad
de fiscalizar y sancionar cuando las planificaciones y reestructuraciones corporativas estan destinadas a
eludir el pago de impuestos. Claramente es la conducta seguida por Principal y MetLife. Se espera que
proceda en consecuencia. En general, la estructura estatal debi6 reaccionar con decisiéon en contra de
estas practicas y resuelta inadmisible que funcionarios puablicos las permitan y validen, sin que

instancias superiores funcionen.

“El goodwill -dijo Roberto Walker- es una parte de la ecuaciéon, pero obviamente no es la variable
determinante para decidir invertir (...) en Chile. Esto es -agreg6- para contribuir a mejorar las
pensiones, generar empleos y aportar como especialista global”. Su ingreso a Chile en 2012 se produjo
cuando ya existia un amplio cuestionamiento al sistema de AFP y crecia el movimiento “no mas AFP”.
Probablemente lo hizo suponiendo que en lo fundamental el sistema no se iba a modificar o que deberia

aprovecharse al maximo mientras subsistiera y el uso del “goodwill” contribuye a este proposito.

Las palabras del alto ejecutivo de la AFP Principal se pronunciaron cuando la Comisién Asesora
Presidencial efectud el seminario “Sistema de Pensiones: Experiencias y Tendencias Internacionales”,
en el cual participd por video conferencia el premio Nobel Joseph Stiglitz. “Deberia quedar claro en
Chile -manifest6 en su exposicién-, como en muchos paises del mundo que la situacién actual es
inadecuada (...) hay un enorme costo -subrayo6- de no tener un buen sistema de pension. El costo es
grande -agreg6- respecto a la inseguridad, la pobreza en la vejez y la inequidad. Incluso, podria haber
mas consecuencias macroeconémicas de grandes dimensiones (...). Chile tendria que estar sumamente
preocupado -recalcod Stiglitz-, porque es uno de los paises de la OCDE que tiene mayor grado de
inequidad. Esto, a pesar de que toda la sociedad esta pagando un enorme costo, y aqui el que gana,
ciertamente, es el sector financiero” (17/06/15). Entre estos ganadores se encuentra Principal Financial
Group, el que no tuvo reparos en utilizar un mecanismo elusivo para obtener un beneficio tributario

adicional de US$130 millones.

HUGO FAZIO

[1] Véase, Chile en Tiempo de Reformas, Editorial Usach 2015, pags. 184-189.
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