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DL 701: La maniobra politica
encubierta que amenaza el
desarrollo de territorios rurales

El Ciudadano - 28 de julio de 2015

Bachelet ordené a la Comision de Agricultura de la Camara de Diputados tramitar
con urgencia el proyecto que busca la extension del Decreto Ley N° 701, el que
favorece el subsidio a las plantaciones forestales de especies exoticas. El proyecto
hoy se encuentra para votacioén en la Comisiéon de Hacienda, para luego ser votado

en la sala de la Camara, antes de pasar al Senado.






Este dos de julio, el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet orden6 a la

Comision de Agricultura de la Camara de Diputados tramitar con urgencia el
proyecto que busca la extension del Decreto de Ley N°© 701 (DL 701), el cual favorece
el subsidio a las plantaciones forestales de especies exoticas. Esta comision, el 14 de
julio, voté a favor de la extension del DL 701. El proyecto de ley actualmente se
encuentra para votacion en la Comision de Hacienda, para luego ser votado en la sala

de la Camara, antes de pasar al Senado.

Esta noticia ha generado rechazo desde diversos sectores de la sociedad, exigiendo
mayores y mejores explicaciones por parte del Ejecutivo sobre la decision de

extender los beneficios que por mas de 40 anos el sector forestal ha recibido.

El DL 701 es un subsidio a la plantacion de especies forestales exoticas de rapido

crecimiento, como el pino y el eucalipto. Fue establecido en 1974, durante el primer
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ano de la dictadura de Pinochet. El objetivo del mismo era fomentar la inversion
privada con el fin de potenciar un sector empresarial que impulsara el desarrollo
economico del pais. En su momento se senalé que ademéas, y por medio de
externalidades positivas, esto deberia también promover el desarrollo de los
territorios beneficiados. Es asi como grandes empresarios de la industria forestal han
desarrollado su negocio desde entonces hasta estos afios, situando al sector forestal

como el segundo mas importante de las exportaciones totales del pais.

El gobierno, en su proyecto de ley enviado a la Comisién de Agricultura, argumenta
que el crecimiento productivo del sector forestal se ha presentado de forma
sostenida, alcanzando, por ejemplo, un récord de exportaciones de 6,094 millones de
dolares en el ano 2014. Entre el afio 2007 y 2011 el sector registr6 un aumento de 1
millon de hectareas aproximadamente de plantaciones forestales (INE 2007; Conaf
2011), ratificandose en la actualidad como un sector empresarial consolidado y

auténomo.

Es indudable que el crecimiento del sector forestal ha impulsado la economia del
pais. Sin embargo, la forma en la que lo ha hecho es a lo menos cuestionable. Hoy en
dia, el 80% del sector forestal se encuentra controlado por tres grandes empresas,
estos son los holdings de los grupos Arauco, CMPC y Masisa, de propiedad de las
familias Angelini, Matte y Grupo Nueva (multiples empresas) respectivamente. En el
afio 2013, estos grupos acumularon ganancias cercanas a los 4,500 millones de
dolares correspondientes a exportaciones (INFOR, 2014). Esta situacion refleja de
forma explicita la concentracion de la riqueza, a partir de la capitalizacion de los
recursos naturales, realizada por pequenos grupos que en el proceso han llegado a

concentrar poder politico y econémico en diversos sectores empresariales.

Esta acumulacion de riqueza de grupos que a su vez han sido beneficiarios directos a
lo largo de 40 afios de subsidios estatales, hace al menos cuestionable la decisioén del
gobierno de continuar apoyando al sector forestal por medio de subsidios estatales

(con impuestos de toda la poblacién chilena) para su desarrollo.



La economia neoliberal promovida por el Estado chileno, la cual se centra en la
apropiacion de territorios para la promociéon y multiplicacion del capital, como bien
lo detalla David Harvey en su “Breve Historia del Neoliberalismo” (2007), ha
actuado permanentemente por medio de legislaciones que son funcionales a la logica
del DL 701, es decir, subsidios a la inversion privada buscando una “externalidad
positiva” para la poblacion. Sin embargo, este tipo de politicas ha permitido que
aquellos territorios “beneficiados” por la inversion vean alteradas sus propias

dinamicas territoriales (productivas, sociales, recreacionales, ecoldgicas, entre otras).

Es en este contexto que académicos de la Universidad Austral de Chile (1) han
manifestado su preocupacion por los impactos ambientales y sociales que el fomento

a las plantaciones forestales ha generado.

Entre los impactos mas destacados se mencionan: 1) la pérdida en la provision de
agua de calidad en sectores donde se sittian las plantaciones; 2) la disminucién de la
biodiversidad en zonas donde existen grandes extensiones de plantacion; y 3) la
fragmentacion y sustitucion de especias nativas por exoticas, generando una

importante disminucion del valor para la conservacion de la biodiversidad.

Son estos impactos el mayor reflejo de una intencionada mercantilizacion de los
recursos naturales del pais, por medio de politicas y programas estatales. Es asi como
se ha fomentado el asentamiento de industrias (capital) en los territorios,
permitiendo al sector empresarial forestal capturar dichos territorios, donde la
poblacion local pasa a ser la principal afectada con la promesa incumplida de la
llegada de la tecnologia, nuevas oportunidades laborales y un mayor crecimiento

econdmico local.

Asi, es justamente en estos territorios donde se han presentado condiciones de
caracteristicas socio-econémicas contrarias a lo que podrian ser “polos de
desarrollo”, a saber: 1) mayores indices de migracion rural-urbana, 2)

establecimiento de empleos precarios, 3) altos indices de pobreza en comparaciéon



con el resto del pais, 4) pérdida de la diversificacion de la matriz productiva (menor

agricultura, por ejemplo), 5) entre otras.

Estas dinamicas, para ser resueltas, requieren de un sector forestal mas sustentable e
integrado a las diferentes realidades presentes en los territorios, a partir de una
institucionalidad publica que resguarde el interés de todas y todos los chilenos,
velando por una gestion sustentable de sus recursos naturales, con respeto y
consideracion de las distintas visiones sobre el sector, consultando a los pueblos
indigenas por medio de la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, y promoviendo el

encuentro entre los diversos actores territoriales.

Hoy en dia el pais se encuentra en quizas el periodo politico mas complejo luego del
regreso a la democracia. Fuertes presiones de los grupos de poder sobre las
denominadas “amenazas reformistas” ponen al gobierno en la necesidad de re-
establecer un orden econémico que ha beneficiado, en demasiadas ocasiones, a unos
pocos (por ejemplo en el caso del sector forestal). En este escenario es donde la
urgencia por la aprobacion del DL 701 se estd presentando, con la promesa de una
reactivacion economica y la llegada de las anheladas inversiones que supuestamente

reactivarian una dafiada economia.

En este contexto, se hace mas necesario que nunca estar atentos y ser activos
participantes de la discusion y difusién de proyectos como el de extension del DL
701. Nuestra preocupacion debe ser el resguardo de nuestros territorios y nuestras
culturas, instalando el debate al mas alto nivel. El sector forestal es importante, pero
requiere de un cambio relevante en el modelo gestion de sus recursos naturales. Los
esfuerzos deben centrarse en politicas que promuevan el fomento forestal en todas
sus areas (bosque nativo, plantaciones, conservacion y fomento), de forma
participativa, sustentable y que permitan un mejor entendimiento de las dinamicas

territoriales como esenciales en la relacion sociedad naturaleza.

Es ahora el momento en que nuestra definiciéon como agentes politicos debe jugar un

rol preponderante, sentando las bases de una nueva sociedad justa, ecologica y



democratica.
Por Raul Contreras D., Ingeniero Agronomo.
Verdeseo.cl
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