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“Veinte aios no es nada”, senala la cancion; y en materia de derechos

humanos, las dos décadas de gobiernos concertacionistas dan cuenta

de lo poco, o nada, que se ha avanzado.

Tras la derrota de Pinochet en el plebiscito de 1988, el primer gobierno de la
Concertacion, encabezado por Patricio Aylwin, quien asumi6 el 11 de marzo de
1990-, se inicia con el gran desafio de hacer frente a las violaciones a los derechos
humanos de la dictadura y a las demandas de verdad, justicia y reparacion de las

victimas.

En el intertanto, el dictador impuso “leyes de amarre” que impedian fiscalizar
actuaciones de las autoridades anteriores a 1990, manteniendo, ademas, la
aplicacion del Decreto Ley de Amnistia (N°2191, 1978) a los crimenes de los
militares, asi como “leyes secretas” para garantizar su propia impunidad y la de

otros miembros de las fuerzas armadas.
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Se impuso la transicion pactada a la democracia, negociada entre Aylwin,
Caceres, Jarpa y los militares. Los acuerdos se hicieron publicos en junio de
1989 y se aprobaron en un referéndum del 30 de julio de ese mismo afio,
manteniéndose la inamovilidad de los comandantes en jefe y del general director
de Carabineros; el Consejo de Seguridad Nacional, con igual nimero de miembros
civiles y uniformados; el sistema binominal de elecciones; los senadores
designados y vitalicios; y la posibilidad de que tribunales militares juzguen hechos

que involucran a civiles.

En este contexto, la transicion y el eje de la politica gubernamental de derechos
humanos se ve restringida a la busqueda de los cuerpos de detenidos-
desaparecidos, con posturas eufemisticas tales como “justicia en la medida de lo

posible”, “justicia con clemencia” o “justicia para casos simbolos”, que tiende a

equiparar a victimas con victimarios.
VERDAD SIN JUSTICIA, SU REPERCUSION EN LA DEMOCRACIA

En marzo de 1990 se crea la Comision de Verdad y Reconciliacion, cuyo informe
(Rettig) establece el nimero de detenidos-desaparecidos y de ejecutados
politicos, permitiendo la apertura de procesos que sucumben ante la Ley de
Amnistia o la competencia a los tribunales militares. Luego, la “Mesa de Dialogo:
Hacia el reencuentro de todos los chilenos”: Ahi, las fuerzas armadas reconocen
que hubo cuerpos arrojados al mar, nombrandose jueces especiales para investigar

esos hechos con la figura de secuestro calificado.

Por dltimo, la Comision sobre Prision Politica y Tortura, con un nuevo informe
(Valech), donde prestan testimonio 35.868 personas y se caracterizan los
mecanismos de represion aplicados en todo el pais en un total de 1.132 recintos, y
se proponen medidas de reparacion. Sin embargo, se estableci6 el secreto sobre la
identidad de los perpetradores por 50 anos, lo que se traduce en impunidad,

desatendiéndose hasta hoy la recomendacién del Consejo de DDHH de la ONU



para que se traslade esta informacion a los tribunales de justicia (como se hizo con

el Informe Rettig), a fin de sancionar a los culpables.

Se acept6 avanzar en verdad, pero no en justicia. Tolerancia que tendra serias
repercusiones en afios venideros pues, al no instalarse desde el inicio una sancion
ejemplificadora, quedd abierta la puerta para que nuevos hechos de tortura y

muerte involucren a uniformados y las policias en democracia.

Desde el afio 2000 una avalancha de informes de relatores especiales y comités de
expertos de la ONU dan cuenta de graves violaciones a los derechos humanos en
Chile durante los gobiernos de la Concertacion, en particular en contra del pueblo
mapuche y en situaciones de detencion, por el uso de leyes especiales para
criminalizar demandas sociales (antiterrorista y de seguridad nacional) y la

persistencia de la justicia militar con su manto de impunidad.

Los recientes esfuerzos de reubicar el tema de los derechos humanos en el
escenario politico han sido instrumentales y, por decir lo menos, faltos de
proyeccion. Limitandose a la construccion de un Museo de la Memoria tibio, que
refresca una vision de la dictadura pero tampoco alude a senalar e identificar a los
culpables. Y un Instituto de Derechos Humanos, que ha sido cuestionado hasta el
cansancio por sectores que tienen un trabajo historico, siendo desoidos, siguiendo

la costumbre.

“Veinte anos no es nada”, senala la cancién; y en materia de derechos humanos,
las dos décadas de gobiernos concertacionistas dan cuenta de lo poco, o nada, que

se ha avanzo.
DEMOCRACIA SIN CIUDADANIA: EL SINO DE VEINTE ANOS

Tras dos largas décadas en el gobierno, uno de los aspectos de mayor rezago entre
los compromisos adquiridos por los partidos de la Concertacién, pese a ser

consustancial a la democracia, es la implementacién y garantia de derechos



ciudadanos. Ello, en elementos tan basicos, como el derecho a voto, pero también
frente a aquellas transformaciones indispensables para un desenvolvimiento
democrético efectivo, como es la necesaria reforma a la Constitucién impuesta por
la dictadura, contar con una ley de participacion ciudadana y el establecimiento de

la figura del defensor del pueblo.

En efecto, el articulo 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas, ratificado y vigente en Chile desde la década de los setenta, garantiza a los

ciudadanos el derecho a la participacion politica y al voto.

Especificamente, la posibilidad de: a) Participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresiéon de la voluntad
de los electores; y ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Sin embargo, existe hoy un numero importantisimo de chilenos —capaz de
modificar sustancialmente el curso de una eleccién- a quienes se les impide ejercer
este esencial derecho a sufragio. Es el caso de los chilenos en edad de votar que se
encuentran en el extranjero, y que asciende a cerca de un millon de personas,
quienes por mas de una década han visto frustrada su lucha por recuperar el
derecho a participar en los designios del pais, situacién agravada por el hecho de
que muchos de ellos fueron sometidos a un exilio forzado por la dictadura y el de
las personas privadas de libertad sin condena —llega al 50% de la poblacién penal
del pais-, como si ocurrié en las carceles argentinas durante la pasada eleccion

presidencial.

Tampoco se ha establecido el voto electrénico, pese que Chile es un pais que
ostenta el mayor nimero de usuarios de Internet en América Latina; ni el voto de

los mayores de 16 anos, como lo han adoptado diversas paises desarrollados.



No obstante la Concertacidon no s6lo mantuvo, sino que ademaés hizo uso (con el
mismo fin represor y de control), de la restricciéon antidemocratica impuesta por la
dictadura —mediante Decreto Supremo N°1.086 de Pinochet, en 1983-, al derecho
a la “reunion pacifica, sin permiso previo”, garantizado en la Constitucion (Art. 19,
N°13). Decreto que obliga hasta hoy a solicitar autorizacion a las intendencias para
manifestarse en espacios publicos, plazas o calles. Es decir, la paradoja
(incongruente) de pedir permiso al Estado para manifestarse en contra de él
mismo; limitando y criminalizando, a su vez, el derecho a la libertad de expresion
de la ciudadania. Ello, en un pais sumergido en el discurso homogenizante y
tendencioso de los medios de comunicacién que controla casi en su totalidad la

derecha politica.
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