CIUDAD EN RUINAS / ECONOMIA / MUNDO
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En el siguiente texto se brindan algunas consideraciones sobre los

nuevos mecanismos de gobernanza economica de la UE, en el marco de
la crisis estructural de la economia mundial. Ademas, se abordan
algunas de las consecuencias que pudieran conllevar los mecanismos
de gobernanza economica para el futuro de la UE. Por ultimo, se
constatan las dinamicas politicas, diplomaticas y econémicas que se
estan concertando entre la UE y China; contrastando las
complejidades de la crisis con las inconsistencias del euro para hacer

frente a la situacion actual de la UE.

La nueva gobernanza econémica de la Union Europea (UE) ha sido impuesta; sin

embargo, pocos se preguntan donde quedan los paradigmas politicos que la vieja
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Europa expuso como estandarte, durante las décadas de la Guerra Fria y que

sostiene hoy contra aquellos gobiernos que considera antidemocraticos.

Los mecanismos de gobernanza plantean retos a la UE, que hacen muy diversas las
perspectivas del modelo de integracion. La juventud de estas medidas, imposibilita
trazar escenarios certeros; no obstante, vale la pena analizar algunas
consecuencias que deberan afrontar los paises de la Unién y que tendra una
repercusion tanto en la dindmica de la UE, como en las politicas que se puedan

trazar al interior de los paises miembros.

La armonizacion de las politicas fiscales de la UE resulta muy dificil dada la
heterogeneidad de los paises que la comprenden. La aspiracion de armonizar el
gran mercado interno de la UE, tiene grandes desafios practicos en tanto resultan
diferentes las condicionantes socioecondémicas de cada pais, lo cual se acentia en

el contexto de crisis estructural de la economia mundial.

Ciertamente esas diferencias culturales, ideoldgicas y econémicas merecen de una
voluntad integracionista de mayor conciliacién, pero la via no debe ser una

imposicion que lacere a los paises mas débiles del bloque.

Los objetivos que prevén estos mecanismos pudieran resultar cuestionables al no
considerar del todo la crisis multidimencional que vive Europa y los EE.UU., asi
como sus consecuencias a mediano y largo plazo. La inclusién en los planes de la
UE de paises como Grecia, Espafia e Italia conlleva a mayores problematicas,
debido a la necesidad ajustar los mecanismos a los problemas que afrontan y no a
los objetivos que persiguen Alemania y Francia, donde se pudieran desatar
nuevas contradicciones. Esta situacion aumentaria las problemaéticas intrinsecas
del modelo, haciendo ain mas preponderante la voluntad de los paises mas

fuertes.



Si se asumieran estos cambios como parte de una nueva etapa del modelo, pudiera
asentirse un abandono de los presupuestos de concertaciéon tradicionales por una
articulaciéon monetaria, financiera y comercial més cercana a unos Estados
Unidos de Europa que a los objetivos primigenios del proyecto integracionista.
Con ello se manifiesta no sb6lo una crisis del pilar econémico, sino que
ideologicamente se aprecia una deformaciéon de la mentalidad clésica de la Europa
occidental; reconociéndose la asistencia a una crisis mas amplia de lo que se suele

referenciar.

Las politicas aplicadas contra la crisis, enuncian el abandono de los paradigmas de
bienestar social que sustentara la UE, en busca del patréon estadounidense del
American Way of Life, donde predominan los intereses particulares sobre la
bisqueda de una sociedad mas equilibrada. Sobre esta situacion, Tejedor Bielsa
consider6: “Europa esta integrada, si, en sus deudas, pero estd huérfana de
liderazgos efectivos, ayuna de mecanismos de gobernanza economica, alejada de
los mas minimos requerimientos democraticos y dominada por estructuras

tecnocraticas desconocidas para el comun de los ciudadanos europeos”

Mientras tanto, la crisis continia, el desempleo se arrecia y aumentan las protestas
sociales, ganando en organizacion los movimientos de indignados, que si bien no
se les puede catalogar como antisistémicos -de manera tan temprana- estan siendo
bien contestatarios, reclamando que Europa no colapse entre egoismos y politicas
errdneas, que cargan las consecuencias de sus limitaciones en los ciudadanos que

mas trabajan en ella.

Si se comparan las politicas fiscales que se adoptan en la actualidad con las
medidas tomadas histéricamente en contextos de crisis, habria que discernir hasta
que punto resultan coherentes los “paliativos” aplicados a la crisis actual y que

capacidad tienen de transformar las debilidades del sistema.



Los nuevos mecanismos no consideran
los problemas de todos los Estados miembros sino que los supeditan a los
intereses de los paises mas so6lidos del bloque. Al respecto, la canciller alemana
Angela Merkel (en la foto), consider6 perjudicial para Europa la “benevolencia”
con aquellos paises que presentan una dificil situacion fiscal en la region,

expresando: “Ser amable unos con otros” es un “mal servicio”

Pero los problemas fiscales no so6lo incluyen a los paises mas débiles de la Union.
La propia Comision Europea detect6 varios desequilibrios macroeconémicos en
12 Estados miembros. Sin embargo, los antecedentes de la UE no refieren un trato
equitativo para todos. En el afio 2004, la Comisién perdondé una sancion a

Alemania y Francia por superar los umbrales permitidos.

Sin embargo, bajo los nuevos mecanismos de no poderse resolver en los plazos
previstos los desequilibrios macroecon6micos, la Comisién Europea podria
solicitar un deposito generador de intereses que impondrian multas de hasta el 0,1

% del PIB.

La crisis, no solo es palpable desde el orden macroeconémico para la UE, sino que
se aprecia una crisis de gobernanza, donde la democracia representativa se debilita
y los lideres del bloque no son capaces de impulsar medidas que modifiquen -de

manera estructural- los errores del modelo. Ello esta relacionado también con la
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ausencia de un liderazgo mas competente, capaz de darle un curso mas racional a

la UE, de manera que las consecuencias de la crisis sean menos abarcadoras.

La posibilidad de empleo al 75 % de la poblacién entre 20 y 64 afios, incluido en
los objetivos de la estrategia Europa 2020 parece un sueno ahora mismo. De igual
forma ocurre con la aspiraciéon a reducir en 20 millones el niimero de personas en
situacion de pobreza y exclusiéon social. Ante la perpetuidad de una crisis
multidimensional donde tantos paradigmas han revelado sus falacias, vale la pena
razonar sobre las posibles vulnerabilidades de los mecanismos, en tanto fortalecen

al nticleo duro de la UE.

Ademas de una moneda y un mercado dnicos, se le suma la pretension de una sola
politica fiscal, conforme a los objetivos declarados en la Estrategia Europa
2020 , que pretende una mayor supervision por parte de la UE de las politicas

econdmicas y fiscales en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Lograr una mayor supervision para proveer mayor estabilidad a la zona euro y la
restauracion del sistema financiero resulta necesaria, pero padece de racionalidad
si desvirtian las formas en que estaba articulada la integracién. Las
transformaciones dejan sobre el tapete algunas de las interrogantes que quedan
sin respuestas unicas en el actual dilema en que se halla la UE, como: éCuéles
serian las repercusiones socioecon6micas para los paises méas débiles del bloque y

qué limitantes conllevaria para la politica doméstica e internacional de estos?

Las perspectivas de la UE con los nuevos mecanismos de gobernanza, dejan mas
de una preocupacion. Las &areas que ameritan mayor seguridad -empleo,
innovacién, cambio climatico, energia, educacion, salud, lucha contra la pobreza y
la exclusion social- son tan disimiles como los paises que la integran. Por ello,

lograr mejores indices sin mecanismos més efectivos resulta utopico.



Sin embargo, el papel de los Estados no debe mermar en los destinos de sus
pueblos cuando, crisis tras crisis, recobran un rol preponderante ante la
inoperancia de un sistema-mundo gobernado por grandes trasnacionales y un
panfletario discurso libertario que no se adecua a las condicionantes historico-

concretas del presente.

Los objetivos de estos nuevos mecanismos de gobernanza de salvaguardar la
estabilidad de la zona euro, la restauracion del sector financiero y el reforzamiento
del programa econ6mico comdn son necesarios, pero la forma en que se han
establecido, les posibilita a los paises fuertes de la UE, imponer condiciones que

acentuan la dominacion de los Estados mas so6lidos.

Ademas de este mecanismo se ha creado el Pacto Euro Plus, al cual se suman
otros Estados que no forman parte de la zona del euro (Bulgaria, Dinamarca,
Letonia, Lituania, Polonia y Rumania) y que, comprendidos en los nuevos
mecanismos, pretenden apuntalar las probleméticas asociadas al empleo, las

finanzas publicas y la estabilidad financiera.

El saneamiento del sector financiero va encaminado también a prever que nuevas
expresiones de la crisis no los tome en una situacion tan inestable, de manera que
las medidas para contrarrestarla estén mejor encaminadas aunque, en realidad,

nadie sabe como salir de forma coherente y sostenida de la situaciéon actual.



Por otra parte, la crisis ha posibilitado reconocer la importancia de otros actores
internacionales como los BRICS y la imposibilidad de un mundo unipolar, donde
las tradicionales potencias occidentales impulsen politicas globales sin tomar en
cuenta el papel de Rusia y China. Los recientes vetos en el Consejo de Seguridad

de la ONU corroboran este fen6meno.

La economia China resulta una variable de imprescindible consideraciéon. Los
indices de comercio con Alemania y la ayuda brindada a la UE, evidencian un
mayor protagonismo internacional, que ya no se resume a inversiones en los
nichos encontrados en Africa y Latinoamérica. La necesaria estabilidad del
Euro en el sistema econdémico, financiero y comercial mundial depende también
del rol que desempene China. Siendo este pais el mayor acreedor de los EE.UU. y
los crecientes préstamos que concede a la UE, lo consolidan como un actor de

imprescindible valoracion.
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En la Cumbre del Euro se reafirmaba la importancia de la moneda para el proyecto
de paz, estabilidad y prosperidad de la UE. Sobre la actual situacién, el economista
George Soros advirtio en el Foro Econdomico Mundial en Davos que “(...) la
manera de escapar de la crisis no debe basarse s6lo en obligar a los paises con
problemas a una estricta disciplina presupuestaria. Necesitan ademas un estimulo

para evitar la espiral deflacionaria.”

Los problemas que enfrentan el euro y el dolar como divisas internacionales, la
consolidacion de China como principal acreedor de EE.UU. y la posicién de
Francia en la cumbre del G20 sobre el dolar, son suficientes alarmas como para no
descartar una reforma del Sistema Monetarios Internacional, que considere la
solvencia de China. La posicion de ese pais ante la crisis de la UE, fue aclarada por
Wen Jiabao quien expres6 que “China esta preparada para ser una parte

importante en la resolucion de la deuda soberana europea”.

El hecho de que Angela Merkel haya requerido a China para lograr préstamos es
otra muestra de la imposibilidad de la unipolaridad y de la crisis hegemonica de
las potencias occidentales, que anuncia posibles cambios en el futuro del Sistema

Monetario Internacional, donde pudiera coexistir el délar, el euro y, tal vez, el

yuan.

Angela Merkel precisé que el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera
(FEEF) posee 250 mil millones de euros y el Mecanismo Europeo de
Estabilidad (Mede), 500 mil millones, lo que considera suficientes para hacer
frente a la crisis actual, no obstante, su acercamiento a China denota una

basqueda de mayores fondos para revitalizar la economia europea.

Ademas de estas acciones se desarrolla el llamado Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC), para el mejoramiento de las finanzas publicas de los
Estados miembros. De esta forma, se determinan sanciones semiautomaticas para

los Estados miembros que no cumplan los requisitos solicitados, que s6lo pueden



ser rechazadas con una mayoria cualificada en el Consejo por parte de la

Comision.

Cuando todos se preguntan que provoco la crisis, cuando se intenta rechazar la
intervencion del Estado en la economia y resurge en Washington un
neoconservadurismo a la usanza del Tea Party, los Estados retoman un papel

protagonico, intentando un mayor control de las economias para evitar la debacle.

Economistas como George Soros resalta la falsa de que los mercados financieros se
corrigen a si mismos, denotando los problemas del aumento del crédito y el
apalancamiento; reconociendo que no es suficiente con controlar la oferta de

dinero sino que la disponibilidad de crédito también debe ser vigilada.

Indudablemente la regulacion financiera y crediticia es necesaria. Cada vez que
han venido tiempos de crisis el sistema capitalista que tanto aboga por la libertad
de los mercados, se percata de las falacias y comienza a intervenir. La UE, por su
parte, intenta aplicar una intervencion mas general, para tratar de armonizar las
politicas fiscales. La reciente intervencion del primer ministro espanol Rajoy,
anunciando el escandaloso desempleo de Espafia y la critica situacién de Italia

evidencian que estas medidas no son el Eureka de la solucién a la crisis.

El desequilibrio econémico, financiero y comercial de varios paises de la UE, el
papel de Rusia y China en el comercio y la posibilidad de otorgar nuevos
préstamos, significan nuevos lazos de dependencia, que pudieran modificar el

futuro de la UE.

En estas circunstancias, la crisis no debe ser enfrentada con medidas reformistas
porque la esencia de la misma niega tal posibilidad. Si hablamos de una crisis
sistémica, estructural y multidimencional, enfrentarla con recetas anticrisis —
ciclicas- de antano resulta incoherente. Sobre las medidas que han posibilitado

esta crisis G. Soros advirtié: “Se necesita una gran crisis para hacer posible lo



politicamente imposible (unos verdaderos Estados Unidos de Europa). (...).
Medidas que habrian funcionado de haberse tomado meses antes, se vuelven
inttiles cuando la politica termina por adoptarlas tarde y mal. Esa es la clave para

comprender la crisis del Euro.”

Por otra parte, las formas de aplicar politicas de salvataje parecen pisotear los
paradigmas de democracia, respeto a la soberania y a la gobernabilidad que
tradicionalmente apoy6 la UE. En este sentido, las consecuencias politicas,
sociologicas y psicoldgicas que pudieran traer estos mecanismos al interior de los

paises de la UE, amenazan el rumbo de este modelo de integracion.

Indudablemente la UE estaba avocada a trazar nuevos mecanismos de gobernanza
econdémica, pero la forma de articularlos y las consecuencias que conlleva al

interior de la Unién, pudieran conceder un efecto bumeran a su desarrollo.

La crisis refleja la ineficiencia de un sistema econdémico que padece de excesivas
desregulaciones del sistema financiero y las falacias del supuesto liberalismo
economico. La crisis, como en otros momentos ha denotado la importancia
estratégica del Estado. La debilidad Estado de Bienestar y de elementos cruciales
como la seguridad de los ciudadanos y la estabilidad econémica y financiera han
vuelto a poner como actor protagonico al Estado como ente regulador.Una de las
tesis que se sigue con los mecanismos de nueva gobernanza econdémica es la
relacionada con la necesidad de subsanar los problemas en el proceso de
construccion de la Unidon Europea, y para ello se plantean varios escenarios, donde
las expresiones mas catastroficas pudieran ser el “derrumbe” del euro o la salida
de Grecia de la UE. Sin embargo, al considerar el costo que tendria una vuelta al
pasado, realmente parece poco probable esta soluciéon, ademés del impacto
politico que pudiera ocasionar esta medida, no solo al interior de los paises sino

también para la UE.



En estos tiempos de tanta incertidumbre, donde las potencias tradicionales
muestran su taon de Aquiles y las emergentes dan visos de fuerza, el abandono de
la democracia y el menosprecio al papel de los Estados en las proyecciones

domésticas y exteriores de los pueblos, resulta mas que pertinente oportuno.

Quizés el gran reto pendiente en la UE, seria indagar como conservar dentro de
esta gran crisis, los intereses democraticos y la bisqueda de un consenso que
preserve la autodeterminacion y la independencia de los paises, y reclame la paz

en contra de la guerra, en un contexto de tanta irracionalidad.
Por Alejandro L. Perdomo Aguilera

Argenpress
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