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Al no existir invariabilidad tributaria para el Impuesto a la Renta, se puede

aprobar inmediatamente desde que comience el eventual gobierno de Boric o de

Jadue, pero esta propuesta no esta en sus programas.

Por Julian Alcayaga



Mi amigo Francisco Marin, director de El Ciudadano, me solicité una nota
fundamentada, con las virtudes y deficiencias, en materia de politica minera y
royalty, de los programas de Gabriel Boric y Daniel Jadue. Pensé que la tarea seria
ardua, porque el programa de Boric tiene 76 paginas y el de Jadue 65, y
seguramente dedicarian varias paginas a la mineria, porque el cobre es de muy
lejos la principal riqueza de nuestro pais (el Sueldo de Chile, o la Viga
Maestra de nuestra Economia), y que en un futuro cercano, el litio también
sera una riqueza extraordinaria, y también porque la mineria representa el 50% de

nuestras exportaciones.

Antes de entrar al tema en especifico, es necesario recordar que, con sus 742 mil
km. cuadrados, el territorio chileno es apenas el 0,5 % de la superficie terrestre,
donde vive solo el 0,24% de la poblacion del planeta, y produce solo el 0,1 % del
PIB mundial, sin embargo, en este tan pequeiio pais, se encuentra mas del 40% de
las reservas mundiales de cobre y algo similar en el litio. Ademas, este 11 de julio,
se cumplen 50 afnos de la Nacionalizaciéon, que ha sido el éxito econdémico mas
importante en toda la bicentenaria historia de Chile, porque le ha entregado al pais

mas de 120 mil millones de dolares.

Al término de la dictadura, en 1989, existian solo 3 medianamente grandes
mineras extranjeras, “La Disputada” que habia sido del Estado hasta 1979,
“Mantos Blancos S.A.” y “Minera El Indio”, que producian en total 214.000 T\, el
resto lo producian empresas del Estado, Codelco y Enami, del total 1.609.000 T.,
que producia Chile en ese aio. Es decir, solo el 13% del cobre chileno lo producian
empresas extranjeras. Hoy, en el afio 2019, las empresas extranjeras producen el
70% del cobre chileno. Esto significa que en estos 30 afos, la inversion extranjera
ha sido espectacular, por lo que cualquier analista, podria pensar que ha sido un
gran éxito de los gobiernos chilenos de los ultimos 30 afos, haber conseguido una

tan importante inversion extranjera en la explotacion del cibre, de lejos la riqueza



mas importante que tiene Chile. Pero veamos si podemos enorgullecernos se esta

inversion extranjera.

Segun los Anuarios de Cochilco[1], entre 1990 y 2019 (las cifras de 2020
aan no las entrega Cochilco), las mineras extranjeras han sacado de Chile, la
friolera de 85.818 toneladas del equivalente de cobre fino, lo que al precio
promedio real del cobre de 1990 a 2019, de 3 dolares la libra, equivale a alrededor
de US$ 567.760 millones. Cochilco prevé un precio de 4,3 ddlares la libra por el
ano 2021. Pero esa es la exportacion declarada por las mismas empresas, pero es
de publico conocimiento que la exportacion real debe ser a lo menos 20 a 25%
superior a la cifra oficial, lo que daria que la exportacion de cobre por parte de las
mineras extranjeras alcanzaria las 100 mil toneladas y su valor deberia superar de
US$ 680.000 millones, a lo cual habria que agregar un 30% mas por el oro, la
plata, el molibdeno, el renio, cobalto, etc., contenido en la exportacién de
concentrados de cobre, lo que sumando todo nos arroja que las mineras
extranjeras, se han llevado de nuestro pais alrededor de 900.000
millones de délares, pero han pagado en impuestos, segtin informes del S.I.I.,
alrededor de US$ 36.000 millones solamente, entre impuesto a la renta e Impto.
Especifico a la Mineria, conocido como “royalty”. Hasta el afio 2003, solo una

minera pagd impuesto, las otras declararon pérdidas.

Es en base a los datos que hemos entregado y considerando los enormes
recursos que necesitamos para satisfacer las actuales demandas y derechos
sociales, considerdbamos que los programas de Boric y Jadue, dedicarian gran
parte a abordar el tema de la mineria, porque ello es fundamental para financiar
los derechso sociales que ambos programas detallan profusamente y porque Chile
es un pais Minero, sin embargo, es muy poco lo que estos programas le dedican al

royalty y al tema minero. Y en ese aspecto, es muy poco lo que podemos comentar.

Por orden alfabético comencemos por el programa de Gabriel Boric. En su

programa de 76 paginas, no aparece siquiera mencionada la palabra royalty o



Impto. Especifico a la Mineria. Es decir, en su eventual gobierno, este no sera un
tema a tratar. Y respecto a la mineria en general, en la pagina 69, lo siguiente es

practicamente todo lo que se desarrolla sobre la mineria:
“Las principales lineas de accion son:

« Entender el desarrollo minero como una decision politica y democrdatica. Ello
requiere, por cierto, una serie de salvaguardas que permitan evitar la

corrupcion.

« Tomar en relevancia aspectos medioambientales para el desarrollo minero,

tales como los relaves y la desalacion.

» Generacién de valor para pasar de ser un pais netamente extractivo a uno que

genere riqueza a partir de sus Recursos Naturales”.

Es muy poco lo que podriamos comentar sobre estas 8 lineas de un
programa de 76 paginas. Es como si Chile no fuera un pais minero, y el cobre no
fuera, de muy lejos, nuestra principal riqueza, que puede satisfacer con creces
todas nuestras demandas sociales. Ademas, estas 8 lineas son muy generales sin

que detallen lo que alli se propone.

Por ejemplo, se propone generar valor que genere riqueza a partir de los
recursos naturales, pero nada se dice como se va a lograr aquello, siendo que los
TLC con EEUU y Canadéa nos impiden poner condiciones a la inversion extranjera,
es decir nos impiden que obliguemos a las mineras extranjeras a fundir, refinar y
elaborar el cobre en Chile, u obligar a industrializar el litio en Chile, situaciéon que
con el TPP11 seria atn peor. Esto significa, que la propuesta de generar valor a

nuestros recursos naturales, pasan a ser palabras al viento.

El programa de Daniel Jadue no es tampoco muy extenso sobre esta

materia, aunque por lo menos se refiere al royalty, y lo siguiente es



fundamentalmente todo lo que dice.
“Royalty a la gran mineria del cobre y los recursos naturales

El 80% de la produccion de la gran mineria del cobre termina sus contratos de
invariabilidad tributaria el aino 2023. Aprovecharemos esta oportunidad para
reemplazar el Impuesto Especifico a la Mineria (IEM) por un verdadero royalty
sobre las ventas de cobre. Este instrumento tendra una estructura progresiva,
recaudando proporcionalmente mas en los momentos de alto precio del cobre, y
estableciendo tasas en torno a 10% para niveles de precio que podemos
considerar de largo plazo. Vamos a introducir incentivos para que el proceso

industrial de refinacion se realice en Chile”.

Se reconoce que el royalty solo se puede aplicar a partir del afio 2024, sin
embargo el Impuesto a la Renta no tiene invariabilidad tributaria, por lo tanto se
puede aplicar desde que se apruebe dicho cambio, y que consistiria en volver a la
Renta Presunta que existia para la gran mineria hasta 1989, y que hoy existe solo
para la pequena mineria (art. 34 del DL 824, Ley de la Renta). Esto consiste en que
la base del impuesto no son las ganancias (Renta Efectiva) que declaren las
empresas, sino sus ventas. Nadie podia escapar al impuesto a la renta
porque este se paga en base a los que se vende, sin importar los costos
o gastos que se tengan o declaren. Por esa razén en 1990, la Concertacion en
alianza con la derecha, con la Ley 18.985, suprimieron la Renta Presunta para la
gran mineria, gracias a lo cual, las mineras extranjeras llegaron en masa a Chile,
porque se les habria ancha la puerta para llevarse nuestro cobre sin pagar

impuestos, porque les bastaba declarar pérdidas, para no tributar.

Al no existir invariabilidad tributaria para el Impuesto a la Renta, se puede
aprobar inmediatamente desde que comience el eventual gobierno de Boric o de
Jadue, pero esta propuesta no esta en sus programas. Por el contrario, Boric

quiere suprimir la renta presunta que aun existe para pequenos mineros,



agricultores y transportistas. Con la renta presunta, se puede poner una base
bastante superior a los concentrados que al cobre refinado, precisamente para
incentivar la fundicién y refinaciéon en Chile, es decir, generar valos agregado a

nuestros recursos naturales.

Como dijimos al comienzo, este ano se cumplen 50 afios de la Nacionalizacion de
la Gran Mineria del Cobre, y ninguno de estos candidatos de la izquierda, se atreve
siquiera a mencionar la nacionalizacion del cobre, del litio y ni siquiera del agua.
Evidentemente que el gran legado del Presidente Allende, ha quedado sin
defensores en la izquierda. Se dice que habra otros candidatos presidenciales de
izquierda, con la Lista del Pueblo, del PH con Pamela Giles y seguramente de
Union Patriotica con Eduardo Artés. Tendremos que esperar esos programas para

ver que dicen sobre el royalty, la mineria y la nacionalizacion.
Julian Alcayaga
Economista y abogado
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[1] Comision Chilena del Cobre (Cochilco) organismo del Estado chileno
encargado de la fiscalizacion de la exportacion de la mineria chilena.

https://www.cochilco.cl/Paginas/Estadisticas/Publicaciones/Anuario.aspx

Fuente: El Ciudadano


https://www.elciudadano.com/chile/seguridad-a-cambio-de-libertad-juan-carlos-valdivia-advierte-la-moneda-de-cambio-de-kaiser-y-kast/09/29/

