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Guia para entender la propuesta de
Ley de Personas Desaparecidas;
¢Por qué si es necesaria en Puebla?

El Ciudadano - 26 de julio de 2021

El gobernador y el Congreso se han negado a aprobar una iniciativa de ley

argumentando que ya existe una Ley General de ambito federal
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El 15 de julio pasado, durante su conferencia matutina, el gobernador Miguel

Barbosa Huerta expresd que “razones habra tenido la legislatura para



no abordar” la Ley en Materia de Personas Desaparecidas de Puebla.

Incluso, sefial6 que al existir una Ley General en la materia, esta “se

aplica en todo el pais”.

“Hay una Ley General de Desaparecidos, porque tal parece que no hubiera
una regulacion en esa materia. Cuando hay una ley general se aplica en
todo el pais, y lo que hacen las leyes particulares es regular competencias, pero
tienen que estar ajustadas a la ley general. Hay que tener los minimos

elementos para poder hablar de este tema”.

Miguel Barbosa Huerta

No obstante, los estados si deben tener su propia ley, justamente para “regular
las competencias”. En otras palabras, para asegurarse de que los
gobiernos estatales y municipales colaboren a lo largo de wuna

investigacion de este tipo y no dejen todo en manos de la federacion.

Por si fuera poco, en los transitorios de la Ley General se establece que
las 32 entidades del pais tienen 180 dias para tener su propia ley. Puebla
lleva 3 anos sin aprobarla y la iniciativa de ley que se presento, lleva uno

en la congeladora.

https://www.youtube.com/watch?v=FoCTpJcGvHE

El acuerdo que el Congreso no cumplio

Por lo anterior es que el Colectivo Voz de los Desaparecidos, con asesoria
de la Universidad Iberoamericana de Puebla, a peticion del entonces
presidente del Congreso estatal, Gabriel Biestro Medinilla, presenté una

iniciativa de Ley en Materia de Personas Desaparecidas.



Dicha propuesta, de acuerdo con Simén Hernandez, coordinador de la
Facultad de Derecho de la Ibero y uno de los representantes legales de las
familias de personas desaparecidas, tiene el visto bueno de la Oficina en México
de la ONU para los Derechos Humanos, del Comité Internacional de la Cruz

Roja y de la Comision Nacional de Basqueda.

Segun el especialista, el aun diputado con licencia, es decir, Biestro Medinilla,
pidi6é al colectivo asesorarse con la Ibero para poder presentar una
propuesta de ley. El colectivo y la universidad cumplieron su parte al

entregar la iniciativa; el Congreso, ni siquiera la revisé y la congelé.

¢Qué propone la iniciativa de ley que el

Congreso se niega a aprobar?

En primer lugar es necesario recalcar que se trata de una propuesta
armonizada con la Ley General; ésta, a su vez, propone el problema de la
desaparicion de personas como un proyecto de ley concurrente, es decir,
que no compete en facultades, acciones y jurisprudencia a un solo orden

de gobierno o poder del Estado, sin que todos deben trabajar bajo la misma linea.

Ademas, es la Ley General la que establece la definicion de desaparicion de
acuerdo a la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (establecida en el Diario
Oficial de la Federacion: 22/06/2011) y la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion forzada (también en el Diario Oficial de la Federacion:

06/04/2002), en las cuales se dispone:

“Para los efectos de la presente Convenciéon, se considera desaparicion
Jorzada la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera

que fuere su forma, cometidas por agentes del Estado o por personas



o grupo de personas que actiten con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de la libertad o de informar sobre el paradero de
la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y

de las garantias procesales pertinentes”.

Lo anterior, esta establecido en la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el
Estado de Puebla”, elaborada por la Ibero y las familias y presentada al
Congreso por la diputada Estefania Rodriguez Sandoval el 15 de julio de

2020, y de la cual El Ciudadano posee una copia.

Como parte de sus objetivos, establecidos en el articulo

segundo destacan:

Establecer la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre todos los entes publicos del Estado y sus municipios.
Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de
Buasqueda de Personas.

Crear el Registro Estatal de Personas Desaparecidas.

Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero.

Garantizar la participacion de los Familiares en el diseno,
implementaciéon, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e
identificacion de Personas Desaparecidas.

El dltimo de estos puntos, de acuerdo con la ley y con el especialista Simon
Hernandez, busca garantizar los derechos de supervision y opinion de las
familias, esto quiere decir, que podrian dar opiniones, recibir informacion,

aportar indicios o evidencias y hasta proponer lineas de investigacion.



Mientras que en su articulo tercero, la ley especifica que todos los esfuerzos
seialados y propuestos competen a las autoridades estatales y

municipales.

Especificaciones generales

En materia de personas desaparecidas menores de edad (18
anos):

El articulo 7 establece que se iniciara carpeta de investigacion en todos
los casos y la busqueda debe ser especializada, inmediata y diferenciada.

Ademas, la activacion inmediata de la Alerta AMBER y el Protocolo
Alba.

Mientras que el articulo 10 determina que la Fiscalia Especial y la Comision
Estatal de Busqueda deben realizar, también de manera inmediata, un “analisis de
contexto sobre la desaparicién”, asi cruzar datos que puedan aportar

delitos que guarden relacion directa con la desaparicion.

En ese mismo articulo se sefiala que cuando la persona menor se localice y se
determine que existe riesgo “contra su vida, integridad o libertad”, el

Ministerio Pablico debera dictar medidas urgentes de proteccion especial.

Sobre la creacion del Mecanismo Estatal de Basqueda

“Tiene por objeto coordinar y fiscalizar la vinculaciéon, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre las distintas
autoridades estatales y municipales relacionadas con la bisqueda de

personas’.

Entre sus atribuciones se encuentran:



Emitir recomendaciones a las autoridades estatales o municipales para
el mejor desempeno de sus funciones en materia de Personas Desaparecidas.
Proponer a la Comision Estatal de Basqueda acciones y mecanismos de
coordinacion para la biasqueda de Personas Desaparecidas.

Implementar, proponer y ejecutar las acciones, mecanismos y los
modelos de lineamientos de coordinacion para la bisqueda de Personas
Desaparecidas.

Podr4, y se propone que sea integrado por familiares de personas

desaparecidas.

Sobre la Comision Estatal de Bisqueda

En este caso, se propone como un organo administrativo pero
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y dependeria
directamente de la persona titular de ésta. Es decir, es el brazo del gobierno
estatal para coordinar y ejecutar las acciones de bisqueda con la supervisiéon y

recomendacion del Mecanismo Estatal de Busqueda.

Su principal atribucién y valor es “emitir y ejecutar el Programa Estatal de
Buasqueda, asi como sus lineamientos”; asimismo, “ejecutar en Puebla el

Programa Nacional de Basqueda”; esto, atendiendo a la Ley General.

Ademés, acceder sin restricciones a la informacion contenida en
plataformas, bases de datos y registros de todas las autoridades para
realizar la basqueda de la persona desaparecida. También podra solicitar
acompanamiento policial en acciones de busqueda; asesorar y asegurar la
participacién de las familias; solicitar el apoyo de 6rdenes federales; solicitar la
colaboracion de medios de comunicacion que puedan aportar informacion;
integrar convenios con diferentes instituciones; coordinar bisquedas

de personas extranjeras desaparecidas en el pais; ademas de rendir informes.

Sobre los Grupos de Busqueda



En este capitulo se establece la creacion de Grupos de Busqueda integrados,
principalmente, por “servidores publicos especializados en la basqueda
de personas”; sin embargo, se contempla la participacién de otras personas

especializadas en busqueda (como familiares) y cuerpos policiales.

Su principal funcion es generar una metodologia para la busqueda
inmediata de una persona, garantizando, “en el &mbito de sus competencias”,

su localizacion garantizando sus derechos humanos.

Sobre la Fiscalia Especializada

Se ordena a la Fiscalia General del Estado (FGE) la creacion de una Fiscalia
Especializada “para la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de persona”. Su principal atribucién es recibir
denuncias, coordinar acciones de busqueda y mantener comunicaciéon entre todos

los 6rdenes de busqueda.

Esta instancia seria la encargada de solicitar, a través de 6rdenes judiciales
datos como localizacion geografica o georreferenciacion a través de
dispositivos moviles; perseguir delitos relacionados a la desaparicidn; solicitar
a un juez medidas cautelares y 6rdenes de exhumaciones en caso de ser
necesarias; y, sobretodo, garantizar la participacion de las familias en

la investigacion.

Otras disposiciones

Se determinan también lineamientos para:

El registro de las personas desaparecidas
La disposicion de cadaveres, exhumaciones y disposiciones forenses
Derechos de las victimas

Medidas de ayuda, asistencia y atencion



¢ Una declaracion especial de ausencia; que consiste en que las familias “en
contacto” con su familiar desaparecido solicitan esta declaracion.

* Medidas de reparacion integral a las victimas; en las cuales se establece
una disposicion para que se trabaje en que no existan mas personas desaparecidas.

* Medidas para la prevencion de este delito
Asimismo, como parte de los transitorios de esta propuesta de ley estatal se
establece la derogacion del Acuerdo del Ejecutivo del Estado, que cre6 la
Comision de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, publicado el 20 de junio

de 2019. Es decir, esa iniciativa del gobernador quedaria invalidada.

En el noveno transitorio se determina que el Poder Ejecutivo tiene 30 dias
naturales “para expedir el Reglamento de esta Ley y armonizar las

disposiciones reglamentarias”.

Barbosa y su propia iniciativa

De acuerdo con las familias de las personas desaparecidas, una de las razones
por las que este Congreso no aprobé esta iniciativa de ley es porque el

gobernador Miguel Barbosa esta por presentar la propia.

Esto, parecia un trascendido mediatico hasta que el 15 de julio, el
mandatario dej6 de esconder su intencidon y expresdé que “en ausencia de una
legislacion sobre personas desaparecidas, tiene preparada una que pondra a

consideracion de las y los diputados”.

La propuesta del gobernador, en caso de que llegue, estaria en manos de la
siguiente legislatura, dejando a las familias sin elementos juridicos
para continuar con su lucha hasta que los poderes del Estado de Puebla se
pongan de acuerdo y aprueben esta ley... una, de la cual ya tienen una

propuesta pero que se niegan a hacer una realidad.


https://twitter.com/Gob_Puebla/status/1415719378046406661
https://twitter.com/Gob_Puebla/status/1415719378046406661
https://twitter.com/Gob_Puebla/status/1415719378046406661

Aqui un repaso por la historia mediatica sobre este tema:

Voz de los Desaparecidos busca intervencion de AMLO para aprobar ley en Puebla

Ultimo esfuerzo por legislar Ley de Desaparecidos: diputada Estefania Rodriguez

llama a sesionar

Confirma Congreso de Puebla su omision con Ley de Desaparecidos; se iran sin

aprobar la iniciativa

Nora Merino, lider del PT en la XLI legislatura; le cierra la puerta al aborto y

desaparecidos en la actual

Sin periodo extraordinario definido, Ley de Desaparecidos en Puebla, sera

pendiente de esta legislatura
En periodo extraordinario, Congreso de Puebla pasara Ley de Desaparecidos

Buscan que la Federacion atraiga omision del Congreso del Estado de Puebla en

Ley de Desaparecidos

Con la colaboracién e informacion de:

Colectivo Voz de los Desaparecidos

Simoén Hernandez, coordinador de la Facultad de Derecho de la Ibero

Roberto Rosete, miembro del Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria

S.J. de la Ibero

Y de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley en Materia
de Desaparicion de Personas para el Estado de Puebla” presentada por la

diputada Estefania Rodriguez Sandoval el 15 de julio de 2020


https://www.elciudadano.com/mexico/voz-de-los-desaparecidos-busca-intervencion-de-amlo-para-aprobar-ley-en-puebla/07/22/
https://www.elciudadano.com/mexico/ultimo-esfuerzo-por-legislar-ley-de-desaparecidos-diputada-estefania-rodriguez-llama-a-sesionar/07/22/
https://www.elciudadano.com/mexico/ultimo-esfuerzo-por-legislar-ley-de-desaparecidos-diputada-estefania-rodriguez-llama-a-sesionar/07/22/
https://www.elciudadano.com/mexico/confirma-congreso-de-puebla-su-omision-con-ley-de-desaparecidos-se-iran-sin-aprobar-la-iniciativa/07/21/
https://www.elciudadano.com/mexico/confirma-congreso-de-puebla-su-omision-con-ley-de-desaparecidos-se-iran-sin-aprobar-la-iniciativa/07/21/
https://www.elciudadano.com/mexico/nora-merino-lider-del-pt-en-la-xli-legislatura-le-cierra-la-puerta-al-aborto-y-desaparecidos-en-la-actual/07/21/
https://www.elciudadano.com/mexico/nora-merino-lider-del-pt-en-la-xli-legislatura-le-cierra-la-puerta-al-aborto-y-desaparecidos-en-la-actual/07/21/
https://www.elciudadano.com/mexico/sin-periodo-extraordinario-definido-ley-de-desaparecidos-en-puebla-sera-pendiente-de-esta-legislatura/07/14/
https://www.elciudadano.com/mexico/sin-periodo-extraordinario-definido-ley-de-desaparecidos-en-puebla-sera-pendiente-de-esta-legislatura/07/14/
https://www.elciudadano.com/mexico/en-periodo-extraordinario-congreso-de-puebla-pasara-ley-de-desaparecidos/07/07/
https://www.elciudadano.com/mexico/buscan-que-la-federacion-atraiga-omision-del-congreso-del-estado-de-puebla-en-ley-de-desaparecidos/06/28/
https://www.elciudadano.com/mexico/buscan-que-la-federacion-atraiga-omision-del-congreso-del-estado-de-puebla-en-ley-de-desaparecidos/06/28/

Fuente: El Ciudadano


https://www.elciudadano.com/chile/seguridad-a-cambio-de-libertad-juan-carlos-valdivia-advierte-la-moneda-de-cambio-de-kaiser-y-kast/09/29/

