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Sacando cuentas a cuarenta anos del
golpe fascista
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Los cuarenta afos desde el golpe militar de septiembre de 2013
condujeron a un gran despliegue de manifestaciones y actos
recordatorios, asi como de reportajes periodisticos. Un hecho de gran
importancia, que fue recordado fundamentalmente solo en la vigencia en
lo central de la constitucion pinochetista, son los amarres dejados por la
dictadura, tomando fuerza, a lo menos, producir cambios en el sistema
binominal, cuando lo que se requiere es que el pais tenga una ley
fundamental democratica. Sin embargo, poco o nada, se hablo de los
amarres economicos, cuando es necesario poner fin a la mantencion de un
modelo impuesto por la violencia en los afos de dictadura. Los cambios
demandados por la ciudadania precisan para materializarse terminar con
esos “amarres” que se expresan directa o indirectamente en los terrenos
monetarios, fiscales y cambiarios y disponer de recursos para llevarlos
adelante. El barémetro CERC en su encuesta de junio anoté que un 75%
de la muestra seialé que “se mantienen las ‘huellas’ dejadas por el
régimen militar”. En verdad, se trata no anicamente de huellas sino de
mecanismos Yy politicas, entre ellas recuperar para los chilenos los
recursos naturales o, a lo menos, poner fin a los excedentes exagerados

que generan para grandes intereses privados, internos y externos.
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Se han enterado cuatro décadas del 11 de septiembre de 1973. El barémetro del CERC
en su encuesta efectuada el pasado mes de junio constat6 que un 76% de la muestra
considera que Pinochet pas6 a la historia “como un dictador”, en julio de 2009 ese
porcentaje habia sido de 66%. Por tanto, esta conclusién pasé a ser ain mas
mayoritaria. Un 55% opind que la experiencia vivida en los 17 afios del régimen fueron
“malas” y apenas un 9% calificd a Pinochet “como uno de los mejores gobernantes del
siglo XX”, cuando la continuidad del modelo se fundament6 en los supuestos éxitos
econOomicos obtenidos, que constituye una vision deformada de lo acontecido durante
todo el periodo, con un pais estancado hasta mediados de los ochenta y luego un lustro
de crecimiento posibilitado por el regreso de capitales desde el exterior. Por dltimo un
75% sostuvo que “se mantienen las huellas dejadas por el régimen militar”. Es
particularmente grave que luego de cuarenta anos y abandonar la direccion del
Ejecutivo desde 1990 persistan los numerosos “amarres” que dejo Pinochet como

herencia, constituyendo un gran desafio la obligacion de removerlos.

El principal amarre a desatar es la Constitucion pinochetista, que mantiene sus rasgos
fundamentales a pesar de algunas modificaciones menores que se le hicieron. El golpe
se produjo horas antes que el presidente Allende anunciase en la Universidad Técnica
del Estado la realizacion de un plebiscito. Fue efectuado con anterioridad a que diese
a conocer su proyecto de reforma constitucional titulada “Un Estado democratico y
soberano. Mi propuesta a los chilenos”, que recién fue divulgada como folleto en
1993. Los planteamientos de este texto siguen en gran medida vigentes y debieran ser
considerados en la transformaciéon constitucional demandada cada vez maés
insistentemente. La afirmacion de Pifiera efectuada al recordar el golpe de Estado de
que “Allende no tuvo ningin respeto por la ley”, ademés de constituir una falsedad

proporciona un argumento a favor de los golpistas.

En el plano econémico social el mayor amarre es el modelo neoliberal impuesto por la
fuerza y que en lo esencial continda vigente hasta el dia de hoy. Fue una concepciéon
de politica econémica que la Concertacion durante la administraciéon Aylwin

equivocadamente hizo suya explicitamente[1] y posteriormente la sigui6 aplicando.



La forma de razonar que condujo a este renuncio sigue presente. “La fuerza de
Pinochet —afirm6 Enrique Correa- nunca tuvo que ver con la brutalidad militar de sus
regimenes, sino con la eficacia de sus reformas econémicas (...) fue el tnico viso que
dio legitimidad a su gobierno. Sin la democracia posterior —recalco- esa reforma no
habria sido estable” (06/09/13). Desde luego que esa politica fue posible por “la
brutalidad militar” y su continuidad no hubiese sido factible sin que la Concertacion
hubiese valorado la “eficacia” de ellas, que mantienen al pais entre los de peor
distribucion del ingreso a nivel global. Es el mismo exministro cuya vision es que el
pais estaria viviendo “las transformaciones propias de su conversion en una sociedad
de clase media. Hay que allanarse —anadi6- a que éste dejo de ser el pais del
neoliberalismo y ahora es una pais con sentido comun social demécrata (...)"[2].
Superar este modelo requiere de una confluencia politica y social en esa direccidon, que

desde luego tenga una vision critica de lo que representa su aplicacion.

Los “amarres” especificos heredados de la dictadura en el plano socioeconémico son
muchos. Uno de ellos es el Fondo de Utilidades Tributables establecido en 1984
siguiendo formulaciones efectuadas en EE.UU. de las economias desde el lado de la
oferta, como forma de enfrentar en ese pais uno de los grandes problemas registrados
en la década de los setenta, el estancamiento econémico. El otro fue una inflacién
elevada. Fueron anos de estanflacién (estancamiento con inflacién). Uno de los
cambios impositivos llevados adelante durante la administracion Reagan fue
disminuir los impuestos a las sociedades, con la idea de que asi se destinarian mas
recursos a la inversion. En el papel los menores ingresos fiscales en el corto plazo
debido a la reduccion de los gravamenes se recuperarian méas adelante como
consecuencia del supuesto mayor crecimiento econémico. En realidad fue el inicio de
un largo periodo de elevados déficits fiscales, reducido en los ultimos anos del
gobierno Clinton, que fueron de gran incremento en la actividad econémica. En el
pais, el mecanismo utilizado preferentemente es acotar el crecimiento del gasto

publico.

El pais comienza a discutir el presupuesto fiscal 2014, el primero de la futura

administracion después de la encabezada por Sebastian Pifiera. Ya se consiguio



después de una inicial negativa oficial que se informase de los indicadores de
tendencia a considerarse en su elaboracion, fijandose el de crecimiento econ6mico en
4,8% vy el precio del cobre de largo plazo en US$3,04 la libra. A partir de esos
indicadores, el ministro de Hacienda, Felipe Larrain concluyd que “el marco
presupuestario (de 2014) sera de mayor austeridad, con un crecimiento del gasto
menor a anos previos” (28/08/13). Durante la administracion Pinera se aplico el
principio de que el crecimiento del gasto publico debia ser menor al del producto,
reduciendo asi el papel del Estado. Por ello, durante su gestién el gasto ptablico como
porcentaje del producto nunca excedi6 del 22% registrado en 2010, moviéndose entre
2011 y 2013, segin la estimacion para este tGltimo afio de la Dipres, entre 21,4% y

21,8%.

El Indicador de Tendencia equivale en la practica al crecimiento del producto
potencial. Su nivel en 2014 es similar al de 2011 y 2009. Por tanto, durante la
administracion Pifiera poco se hizo para incrementar la tasa de crecimiento de los
factores productivos, en particular de la inversion y la productividad, en las cuales un
factor poderoso que pesa negativamente es el alto costo energético. Si el gasto publico
sigue a futuro creciendo al ritmo del producto no podria resolverse las demandas
sociales planteadas, lo cual hace imprescindible poner en vigencia lo antes posible una
verdadera reforma tributaria, que incremente rapidamente los ingresos fiscales con

cargo a quienes han sido beneficiados con los sistemas tributarios vigentes.

Evolucion de los indicadores de tendencia

(Fuentes: Dipres. En porcentajes y US$/libra)

IADNO Crecimiento del PIB Tendencial Precio del cobre de

largo

Plazo (US$/libra)




2009 4,9% 1,99
2010 4,2% 2,13
2011 4,8% 2,59
2012 4,9% 3,02
2013 5,0% 3,06
2014 4,8% 3,04

El presidente del Banco Central, Rodrigo Vergara, en el debate producido en el
Congreso con motivo de la presentacion del informe de politica monetaria sostuvo con
satisfaccion que “no he visto a ninguna candidatura plantear un abandono de la regla
fiscal (...). Creo —anadi6- que estamos ante una situacion consolidada de
responsabilidades” (05/09/13). La “regla fiscal” establece que el gasto publico en
materia de ingresos ciclicos —crecimiento econémico y precio del cobre- solo puede
gastar los recursos obtenidos por estas variables hasta los alcanzados con los niveles
de tendencia. Por encima de ellos se transforman en superavits. Por tanto, el gasto
fiscal queda supeditado al cumplimiento de la regla, no a las necesidades de la
economia. Se niega asi la posibilidad de utilizar los resultados fiscales como un
mecanismo de politica. Si a ello se suma el planteamiento que es imprescindible
eliminar el déficit estructural fiscal, y mas ain como senalan algunos que debe
volverse al periodo de los superavits estructurales, se le pone de inmediato
limitaciones al crecimiento del gasto, que tiende a aceptarse como un hecho en el

préximo presupuesto.

La “regla fiscal”, como cualquier mecanismo econémico, no puede considerarse como
algo inmodificable, debe someterse constantemente a un examen critico. No es
demostracion de “responsabilidad” considerarla inmutable y no es sintoma de un buen

debate econémico que no se hable de ella. Ella también establece que en los seis



primeros meses de una nueva administraciéon debe darse a conocer la politica fiscal a
aplicarse durante todo el periodo, en la situacion actual durante los cuatro anos de su
duracion. Todas las politicas rigidas, demuestra la experiencia, presentan la gran
limitante de no tener en cuenta la evolucion ciclica de la economia y, por tanto, niega
las posibilidades de actuar con criterios anticiclicos. De alli que considerando los
indicadores de tendencia y la reduccion del déficit estructural se empiezan a hacer
formulaciones sobre el crecimiento maximo del gasto publico, que se va a discutir en
base a la propuesta que realice el actual Gobierno —que tiene durante todo el proceso
presupuestario la iniciativa absoluta- y luego se pone como tema central el monto del
llamado Fondo de Libre Disponibilidad, que obviamente mientras més alto sea méas
flexibilidad entrega al futuro Ejecutivo. Se deja de lado asi la discusion central: la

politica fiscal que se requiere y como disponer de los instrumentos para posibilitarla.

Otra de las herencias del “modelo” es la total apertura de la economia tanto en la
esfera comercial como en el movimiento de capitales. Ello se reforzaria ain mas si
sale adelante la presion de la Casa Blanca por aprobar rapidamente y en funcién de sus
objetivos el Acuerdo Trans Pacifico, del que Chile forma parte, sin que exista un debate
publico sobre su contenido y las obligaciones adicionales que impondria al pais méas
alla de las establecidas en el TLC Chile-EE.UU.[3] El alto grado de apertura es mas
importante ain cuando el escenario externo sigue prenado de riesgos. El informe de
Politica Monetaria del Banco Central expres6 tres preocupaciones “principales”: la
desaceleracion generalizada experimentada por las economias emergentes,
particularmente fuerte en grandes economias como son las de India, Indonesia y
Brasil; el proceso que estd experimentando la economia china, que constituye el
principal mercado de productos desde Chile, cuyo primer ministro, Li Kegiang, declar6
a Financial Times que “mantendra su crecimiento sostenido y saludable”, en torno a
7,56% (10/09/13); y la evolucién en la cotizacion del petréleo por la situacion
geopolitica creada en el Medio Oriente[4]. El pais constato el informe “probablemente
enfrenta un menor impulso externo”. Los impactos de los hechos originados en el
exterior son légicamente mas fuertes mientras una economia sea mas abierta que es

uno de los fundamentos centrales de las concepciones neoliberales.



Otro de los “amarres” dejados por la dictadura, promulgada en los tultimos dias del
régimen de Pinochet, es la ley organica del Banco Central que establece su
“autonomia”, tratando que sus politicas permanezcan lo mas alejadas posibles del
debate publico, decididas por un consejo que es expresion del sistema politico
binominal, otorgandole la prioridad absoluta en su gestion al objetivo antiinflacionario
y que prohibe conceder financiamiento al fisco, en el marco de las multiples
limitaciones impuestas al gasto pablico. Ello explica que el Banco Central mantenga
una posiciéon absolutamente pasiva por un largo lapso en materia de politica
monetaria. En septiembre mantuvo por vigésimo mes consecutivo su tasa de interés
en 5% nominal anual, constatando eso si en su comunicado, que “podria requerir
ajustes”, que deberian ser a la baja dado el proceso de desaceleracion en la actividad
vivida y que “la inflacion total sigue en el ritmo de tolerancia”. En el terreno cambiario
su discurso es de defensa a todo evento a que el mercado sea el que resuelva los
desequilibrios. “La flexibilidad cambiaria —expres6 en su IPoM de septiembre- juega
un rol clave en evitar los descalces cambiarios que han sido tan costosos en otros
paises de la regién”. Habria solo que preguntarse si los “costos” sufridos por muchos
sectores de la economia nacional, en el duro proceso de apreciaciéon del peso, fueron

menores.

Las herencias de los anos de dictadura no se limitan a los “amarres”, sino se
expresaron también en controles de grandes empresas. El problema de fondo es que el
modelo impuesto entregd la explotacidon de los recursos naturales del pais a grandes
intereses privados, internos y externos. “La madre de todas las reformas que el pais
requiere —escribié Manuel Riesco en la edicion especial de Clarin con motivo del 11 de
septiembre- es renacionalizar los recursos naturales. Para terminar con los grandes
rentistas y su corrupta influencia. Su renta —anadi6- que legitimamente nos
pertenece a todos, debe ser utilizada para mejorar la calificacion y el bienestar de los

trabajadores: los auténticos creadores de la riqueza en Chile”.
Por Hugo Fazio

El Ciudadano
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